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NỘI DUNG TRUYỀN THÔNG

(Kèm theo Công văn số:        /SNV-LĐVL&TN ngày     /8/2026 của Sở Nội vụ) 

Quyết định quy định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH

1. Căn cứ chính trị, pháp lý

a) Cơ sở chính trị

Ngày 12 tháng 4 năm 2025, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 60 NQ/TW Hội nghị lần thứ 11 Ban Chấp hành Trung ương Khóa XIII, trong đó có nội dung: “Ban Chấp hành Trung ương Đảng yêu cầu các cấp ủy, cơ quan, đơn vị, tổ chức, nhất là người đứng đầu tập trung sửa đổi, bổ sung, xây dựng hoàn thiện thể chế, nhất là các quy định về quản lý nhà nước, quản trị quốc gia, quản lý xã hội theo hướng đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, xác định rõ chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền, trách nhiệm, tổ chức bộ máy của từng cấp, từng ngành, từng cơ quan, đơn vị, tổ chức và cá nhân...”;

b) Cơ sở pháp lý

- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025;

- Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025;

- Căn cứ tại khoản 2 Điều 11 Nghị quyết số 190/2025/QH13 của Quốc hội quy định: “Cơ quan, người có thẩm quyền phải ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn để xử lý các văn bản chịu sự tác động do sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, bảo đảm hoàn thành trước ngày 01 tháng 3 năm 2027.”

- Căn cứ Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm 2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên;

- Căn cứ Nghị định số 293/2025/NĐ-CP ngày 10 tháng 11 năm 2025 của Chính phủ quy định mức lương tối thiểu đối với người lao động làm việc theo hợp đồng lao động;

- Căn cứ Nghị định 161/2026/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2026 của Chính phủ quy định mức lương cơ sở và chế độ tiền thưởng đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang;

- Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;

- Căn cứ quy định tại điểm d khoản 4 Điều 4 Thông tư số 17/2019/TT-BLĐTBXH, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quyết định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương để làm căn cứ xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện.

2. Cơ sở thực tiễn 

- Tại khoản 1 Điều 54 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, quy định:

“Điều 54. Quy định chuyển tiếp

1. Chậm nhất là ngày 01 tháng 3 năm 2027, các văn bản quy phạm pháp luật có nội dung quy định về tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn và quy định khác có liên quan của chính quyền địa phương các cấp phải được sửa đổi, bổ sung để bảo đảm phù hợp với tổ chức đơn vị hành chính, các nguyên tắc và các nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương các cấp quy định tại Luật này.”.
- Tại khoản 2 Điều 11 Nghị quyết số 190/2025/QH13 của Quốc hội quy định:

“Cơ quan, người có thẩm quyền phải ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn để xử lý các văn bản chịu sự tác động do sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, bảo đảm hoàn thành trước ngày 01 tháng 3 năm 2027.”.
- Tại điểm d, khoản 4 Điều 4 Thông tư số 17/2019/TT-BLĐTBXH ngày 06/11/2019 của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội hướng dẫn xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công ích sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện, quy định về thẩm quyền quyết định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương, quy định:

“d) Hđc: là hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương do các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định nhưng không vượt quá hệ số 1,2 đối với địa bàn thuộc vùng I; không quá hệ số 0,9 đối với địa bàn thuộc vùng II; không quá hệ số 0,7 đối với địa bàn thuộc vùng III và không quá hệ số 0,5 đối với địa bàn thuộc vùng IV. Địa bàn thuộc vùng I, II, III, IV được thực hiện theo địa bàn áp dụng mức lương tối thiểu vùng do Chính phủ quy định theo từng thời kỳ”.

Trước sắp xếp  Ủy ban nhân dân 03 tỉnh Lâm Đồng, Bình Thuận và Đắk Nông đã ban hành các Quyết định số: 44/2021/QĐ-UBND ; 10/2025/QĐ-UBND  và 48/2024/QĐ-UBND .

Qua thực tiễn thi hành cho thấy, các Quyết định được xây dựng trên cơ sở địa bàn, phân vùng tiền lương tối thiểu và điều kiện kinh tế – xã hội của tỉnh trước khi hợp nhất; do đó, khi phạm vi quản lý thay đổi, căn cứ xác định hệ số điều chỉnh không còn phù hợp. Việc phân vùng áp dụng hệ số chưa hoàn toàn thống nhất với phân vùng lương tối thiểu theo quy định hiện hành của Chính phủ, gây khó khăn trong xác định chi phí nhân công khi lập, thẩm định, phê duyệt giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công. Mặt khác, mức hệ số đang áp dụng chưa phản ánh đầy đủ biến động mặt bằng tiền lương thực tế, ảnh hưởng đến nguyên tắc tính đúng, tính đủ chi phí; sự khác biệt giữa hệ số của các địa phương trước khi hợp nhất cũng dẫn đến thiếu thống nhất trong tổ chức thực hiện. Trong bối cảnh tiền lương khu vực doanh nghiệp có xu hướng tăng và yêu cầu nâng cao chất lượng sản phẩm, dịch vụ công, việc xác định chi phí nhân công sát thực tế là cần thiết để bảo đảm tính khả thi, minh bạch, hiệu quả trong cơ chế đặt hàng, giao nhiệm vụ, đấu thầu cung ứng sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước.

Việc ban hành Quyết định mới nhằm bảo đảm thống nhất áp dụng hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương trên toàn địa bàn tỉnh sau khi hợp nhất đơn vị hành chính; bảo đảm phù hợp với phân vùng lương tối thiểu hiện hành theo quy định của Chính phủ; đồng thời khắc phục các bất cập trong xác định chi phí nhân công khi lập, thẩm định, phê duyệt giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước. Qua đó, góp phần bảo đảm nguyên tắc tính đúng, tính đủ chi phí; nâng cao tính minh bạch, khả thi trong tổ chức thực hiện; đồng thời bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của người lao động tham gia thực hiện sản phẩm, dịch vụ công trên địa bàn tỉnh.

Do vậy, cần tham mưu ban hành Quyết định mới để thay thế các Quyết định số: 44/2021/QĐ-UBND của tỉnh Lâm Đồng (trước sáp nhập); 10/2025/QĐ-UBND của tỉnh Bình Thuận (trước sáp nhập) và 48/2024/QĐ-UBND của tỉnh Đắk Nông (trước sáp nhập) nhằm phù hợp với quy định và tình hình thực tiễn sau sắp xếp.

II. NỘI DUNG CƠ BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương để làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công quy định tại Biểu 02, Phụ lục I và Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng, hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.
2. Đối tượng áp dụng
Người lao động, người quản lý doanh nghiệp tham gia thực hiện các sản phẩm, dịch vụ công; doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc lập, thẩm định, phê duyệt dự toán, quyết định giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công và thanh toán kinh phí thực hiện sản phẩm, dịch vụ công thuộc phạm vi điều chỉnh tại Khoản 1 Điều 1 Quyết định này.
3. Dự kiến nội dung chính của Quyết định
a) Tên gọi: Quyết định quy định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.

b) Dự thảo Quyết định gồm 05 điều, cụ thể: 
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
- Điều 2. Hệ số điều chỉnh (Hđc) và nguyên tắc thực hiện
- Điều 3. Quy định chuyển tiếp.
- Điều 4. Hiệu lực thi hành. 
- Điều 5. Trách nhiệm thực hiện./.
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